ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION No. s 4560

“POR LA CUAL SE LEVANTA TRANSITORIAMENTE UNA MEDIDA PREVENTIVAY
SE TOMAN OTRA DETERMINACIONES.”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3691 de 2009, en

concordancia con el Acuerdo 257 de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, y

conforme a la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto Ley 2811 de 1994, el Cédigo
. Contencioso Administrativo, Yy

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

La Secretaria Distrital de Ambiente, ejerciendo la Autoridad Ambiental en el Distrito Capital
de Bogota; por intermedio la Direccién de Control Ambiental profirié la Resolucion No. 645
el 2 de febrero de 2009, imponiendo medida preventiva de suspension de actividades al
establecimiento denominado DISTRICARNES SANABRIA C E S L, ubicado en la Carrera 62
D No 57 D 51 Sur localidad de Kennedy de ésta ciudad, el sefior CAMPO ELIAS SANABRIA
LEGUIZAMON identificado con cédula de ciudadania No 79612242 en su calidad de
propietario. Por no contar con el respectivo permiso de vertimientos incumplimiento la
normatividad ambiental en materia de vertimientos.

Que como resultado de la visita técnica realizada el 19 de septiembre de 2007 y 17 de
abril de 2008 con el acompafiamiento de la EAAB, en el marco del Convenio No 020 de

‘ 2008 se realizo en la cual luego de realizar pruebas se evidencio el incumplimiento a lo
consagrado en la Resolucién 3957 de 2009 y se procedié a la imposicion de sellos en los
equipos en los cuales se desarrollaba un proceso productivo que generaba
incumplimiento por parte de la empresa DISTRICARNES SANABRIA C E S L, como
constancia del procedimiento se levanté acta por parte de ésta Direccion.

Que con ocasion de la mencionada visita realizada la Direccion Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, expidié el Concepto Técnico No 6522 del 12 de mayo de
2008 y Concepto Técnico No 12665 del 9 de noviembre de 2007 mediante el cual se
ratifico el incumpliendo con lo dispuesto en la Resolucion 3957 de 2009, articulo noveno,
por no contar con el permiso de vertimientos y los resultados in situ del muestreo
realizado por la EAAB, el dia 03/02/2010 evidencian el incumplimiento de los valores de
referencia permitidos para los vertimientos generados en el establecimiento,
DISTRICARNES SANABRIA CE S L.
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“POR LA CUAL SE LEVANTA TRANSITORIAMENTE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y
SE TOMAN OTRA DETERMINACIONES.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Politica en su articulo 8 consagra: "es obligacion del Estado y de las
personas proteger as riquezas culturales y naturales de la Nacion”,

Por su parte, el articulo 79 Ibidem consagra el derecho con que cuentan todas las
personas a "gozar de un ambiente sano’; asignando al Estado el deber de proteger la

' diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de dichos fines.

Apuntalando lo anterior, el articulo 80 Ejusdem, sefiala que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién. Ademas, indica que el
"Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental’; imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Mas adelante, en su articulo 333 consagra: "La actividad economica y la iniciativa privada
son libres, dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones.
El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresarial.

. El Estado, por mandato de la ley, impediré que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicion dominante en e/ mercado nacional.

La ley delimitaréd el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.”

A su vez, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
Decreto — Ley 2811 de 1994, consagra en su Articulo 1°: "E/ Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad publica e interés social”.
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El articulo 3 del Codigo Contencioso Administrativo, consagra que '/as actuaciones
administrativas se desarrollarén con arreglo a Jos principios de economia, celeridad
eficacia, imparcialidad, publicidad, y contradiccion.”

Que en virtud del principio de economia, se tendrd en cuenta que las normas de

procedimiento se utilicen para agilizar a las decisiones, que los procedimientos se

adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen

. en ellos, que no se exijan mas documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni
autenticaciones ni notas de presentacion personal Sino cuando la ley lo ordene en forma
expresa.

En virtud del principio de celeridad las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos, suprimiran 10s tramites innecesarios, utilizardn formularios para
actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello releve a
las autoridades de la obligacién de considerar todos los argumentos Y pruebas de los
interesados.

En tratandose del principio de eficacia, se tendré en cuenta que los procedimientos deben
lograr su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando
decisiones inhibitorias. Las nulidades que resulten de vicios de procedimiento podran
sanearse en cualquier tiempo a peticion del interesado.

Ahora bien, de conformidad con el Articulo 20 de la Ley 1333 del 2009, las Autoridades en
materia Sancionatoria Ambiental, estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
‘ preventivas ¥ sancionatorias consagradas en dicha Ley.

Complementando lo anterior, el Articulo 329 Ibidem, nos ensefia que '/as medidas
preventivas son de ejecucion inmediata, tienen cardcter preventivo y transitorio, surten
efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de
las sanciones a que hubiere lugar.”

En materia de levantamiento de medidas preventivas, esa norma en su articulo 35 nos
sefiala que: "Las medidas preventivas se Jevantaran de oficio 0 @ peticion de parte, cuando
se compruebe que han desaparecido las causas que Jas originaron.”

Ahora bien, en el caso particular, €l articulo 37 ejusdem nos ensefia que la medida
preventiva de amonestacion escrita "consiste efn /a llamada de atencion escrita a quien
presuntamente ha infringido [as normas ambientales sin poner én peligro grave la
integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o 1a salud de las personas.”
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Con la expedicién de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional creé el Ministerio del
Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, reordeno el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organizé el Sistema Nacional Ambiental —SINA- y se dictaron otras

disposiciones.

. En el numeral 6° del Articulo primero de la Ley 99 de 1993 se retoma el Principio 15 de la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el cual
contiene el Principio de Precaucion de la siguiente manera: "No obstante, Jas autoridades

ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual,
cuando exista peligro de dafio grave € irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberd utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir
la degradacion del medio ambiente.”

El principio de precaucion es el fundamento juridico de la medida preventiva, que en este
caso busca controlar los casos de incertidumbre sobre los impactos negativos, que
ocasionen efectos o dafios en forma aguda e irreversible y degraden el medio ambiente, sin
importar que exista o no certeza cientifica sobre sus efectos.

De la misma manera, Y de conformidad al Articulo 66, en concordancia con €l numeral 12
del Articulo 31 de la presente Ley, esta Secretaria es Competente para. "Ejercer las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los Usos del agua, el suelo, el
aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderd €l vertimiento, emision
. o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos

naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.”

En el Capitulo XII de la Ley 99 de 1993 se encuentra todo lo relacionado con las sanciones,
medidas de policia y se atribuyen funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales,
al establecer en el Articulo 83, que: “é/ Ministerio del Medio Ambiente, actual Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las Corporaciones Autdénomas Regionales,
ademds de los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional especial,
quedan investidos, a prevenc‘o’n de las demds autoridades competentes, de funciones
policivas para Ja imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones
establecidas por la Ley, que séan aplicables segun el caso”.
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Con base en estos cardinales argumentos, Y teniendo en cuenta los documentos
aportados mediante radicado 2010ER10062 del 25 de febrero del 2010, y lo expuesto por
el propietario del establecimiento denominado DISTRICARNES SANABRIA C E S L, esta
Direccion encuentra juridicamente viable levantar provisionalmente la medida preventiva
impuesta, para la realizacién de la caracterizacion de vertimientos obligatoria en la
solitud de permiso de vertimientos.

‘ Por otro lado, el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, prevé en su Articulo 4°
que: "Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del
sistema de dreas protegidas, para garantizar una relacién adecuada entre poblacion y el
entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambiente”.

Reforzando lo anterior, el literal d) del Articulo 5 Ibidem ordena que le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente: "Ejercer /a autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia”.

El Articulo 8° del Decreto Distrital 109 del 2009, modificado por el articulo 1° del Decreto
175 de 2009 prevé en su literal f) que corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de
Ambiente: "Dirigir las actividades de la Secretaria para e/ cumplimiento de las normas

. ambientales y del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del
Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

El Secretario Distrital de Ambiente, de conformidad con lo establecido en el literal g) del
articulo 8 del Decreto Distrital 109 de 2009, en concordancia con el articulo 9 de la Ley
489 de 1998, mediante el literal b) del articulo 1° de Resolucién 3691 de 13 de mayo de
2009, deleg en el Director de Control Ambiental la funcidn de:

"b) Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preventivas y demads pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos
administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de Competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente”.

Finalmente el articulo 1° literal b) de la Resolucién No. 3691 del 13 de Mayo de 2008,
delego a la Direccion de Control Ambiental entre otras la funcion de:
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"Expedir los actos de iniciacion,  permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos
administrativos que decidan solicitudes y trémites ambientales de competencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente. Igualmente el aviso del que trata el articulo 57 del
Decreto 1541 de 1978 y el Decreto 2811 de 1974".

En mérito de lo expuesto,

. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Levantar temporalmente la medida preventiva impuesta al
establecimiento de comercio denominado DISTRIBUIDORA DE CARNES SANABRIACESL
identificada con Nit. 79612242-1, mediante la Resolucion No. 645 el 2 de febrero de
2009, medida consistente en la suspension de actividades que generan vertimientos, con
forme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo por el término
de 45 dias, calendario contados a partir de la comunicacion del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: Dentro del termino otorgado por la Secretaria el sefior CAMPO
ELIAS SANABRIA LEGUIZAMON identificado con cédula de ciudadania No 79612242, en su
calidad de propietario debera presentar informe de caracterizacion de los vertimientos
(original): De conformidad con lo lineamientos fijados por la Secretaria Distrital de
Ambiente en la pagina web de la entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. Vencido el término establecido en este articulo, la medida
preventiva impuesta, continuara vigente en todas sus partes, hasta tanto esta Secretaria,
en virtud de un nuevo concepto técnico emitido se pronuncie sobre el levantamiento
definitivo.

ARTICULO SEGUNDO. Requerir al sefior, CAMPO ELIAS SANABRIA LEGUIZAMON en su
condicién de propietario del establecimiento de comercio denominado DISTRICARNES
SANABRIA C E S L, para que allegue a esta Secretaria, la totalidad de la informacion
necesaria para la solicitud de permiso de vertimientos.
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ARTICULO TERCERO. Remitir copia a la Alcaldia Local de Kennedy para que se surta el
mismo tramite y publicarla en el Boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior
en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Comunicar la presente providencia al sefior CAMPO ELIAS
SANABRIA LEGUIZAMON, en su calidad de propietario del establecimiento

. DISTRIBUIDORA DE CARNES SANABRIA C E S L , ubicado en la carrera 62 D No. 57D -
51 Sur de la Localidad de Kennedy de ésta ciudad.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno previé lo
consagrado en el articulo 49 del C.C.A.

01 JUN 2010

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiente

Proyectd: Angela Shirley Avila Roa
%\ievisé Alvaro Venegagy.
{ \Aprob6 Octavio Reye%/
Exp: DM-08-2008--39
C.T. 6522- 22-05-2008, C.T. 12665 — 9- 11- 2007
Rad: 2010ER10062 del 25 de febrero del 2010
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